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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-002980/989/19.

INTERESSADO: Caixa de Previdéncia Social Municipal de Itai.
MUNICIPIO: Itai.

MATERIA: Balanco geral — contas do exercicio de 2019.

DIRIGENTE: Edra de Oliveira Almeida — Presidente (1°.01 a 31.12.2019).
INSTRUCAO: UR-16 / DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Caixa de Previdéncia Social
Municipal de Itai, exercicio de 2019, RPPS criado pela Lei Municipal n°® 1.022/97,
reestruturada pela Lei Municipal n°® 1.739/12, com as alteracdes introduzidas pela

legislacao subsequente.

Em seu relatério (evento 13.40), a aplicada Fiscalizacdo
informou que, em virtude das limitagdes de locomoc¢ao impostas pela pandemia de
COVID-19, realizou remotamente a sua inspecao utilizando-se das ferramentas e
sistemas informatizados disponiveis e, na conclusdo de seus trabalhos, assinalou

as seguintes ocorréncias:

Item A.2.1. Conselho Fiscal: a) membro do Conselho Fiscal
com experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis
com as atividades que exercem no RPPS; b) falta de representatividade na

previsao legal de provimento dos membros do Conselho;

Item A.2.2. Apreciagdo das Contas por parte do Conselho
Administrativo: a) existéncia de primeira aplicagcdo em fundos antes da aprovacao
do Conselho Administrativo; b) alguns membros do Conselho Administrativo com
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com

as atividades que exercem no RPPS;

Item A.2.3. Comité de Investimentos: a) ndo ha previsédo de
certificacdo para a maioria dos membros do Comité de Investimentos; b) ndo ha
previsdo quanto a forma de representatividade do Comité de Investimentos; c) o

Comité de Investimentos se reuniu menos do que determina a legislacéo local,
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Item B.2.2. Despesas Administrativas: auséncia de
fidedignidade em relacdo a despesa administrativa informada no IEG-PREV;

Item C.1.2. Contratos examinados in loco: a) Participacdo
irregular das empresas Gil & Gil Contabilidade Ltda. — ME e LMG — Softserv Ltda. —
ME em processos de licitacdo; b) contratacdo de servicos em duplicidade; c)
contratacdo de servicos para execucdo de atividades rotineiras tipicas de
servidores publicos; d) desatendimento do principio da economicidade; e) falhas no

acompanhamento da execucao contratual, liquidacdo e pagamento de despesa;

Item D.3. Pessoal: a) auséncia de quadro de pessoal; b)

contratacao indireta de pessoal por meio de pessoa juridica;

Item D.5. Atuario: auséncia de Fidedignidade em relacéo a

situacdo atuarial e plano de amortizacao informados no IEG-PREV;

Item D.6.3 — Composicdo dos Investimentos: aplicacoes
em fundos de investimentos realizadas antes da analise e aprovagdo dos Org&os

Colegiados da Entidade (Comité de Investimento e Conselho Administrativo);

Item D.8. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendac¢8es do Tribunal: ndo atendimento as instrucdes e recomendacoes.

Apoés as notificacGes de praxe (eventos 16.1 e 19.1), a senhora
Edra de Oliveira Almeida, Presidente do Orgéo a época e atualmente, apresentou a

sua defesa e documentacao correlata (evento 21.1 a 21.16). Em sintese, alegou que:

by

Item A.2.1. Conselho Fiscal: a) quanto a experiéncia

profissional e conhecimentos técnicos, justificou que os membros foram eleitos em

2017 com mandato de dois anos, época em que a Resolu¢cdo CMN n° 3.922/10 nao
exigia a referida comprovacao, posteriormente alteradas pelas Resolu¢des CNM n°
4.604/17 e n°® 4.695/18. Em 2019 a Lei n° 13.846/19 alterou a Lei n°® 9.717/98, em
especial, os arts. 8°, 8°-A e 8°-B, sendo eleitos servidores com formacgéo de nivel
superior, porém, a época, o inc. lll do Art. 8°-B ainda carecia de regulamentacéo,
tendo a Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 04/04/20, definido que a comprovacao
sera exigida segundo parametros fixados pela legislacdo do RPPS ou pelo

conselho deliberativo; destarte, anunciou que RPPS esta elaborando estudos a fim
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de estabelecer os referidos parametros; b) em relacdo a falta de previsdo de

representatividade nada mais acrescentou pontualmente.

Item A.2.2. Apreciacdo das Contas por parte do Conselho

Administrativo: a) concernente a ocorréncia de primeira_aplicacdo em fundos

antes da aprovacao por esse Conselho remeteu aos argumentos expressos no item

D.6.3 — Composi¢do dos investimentos; b) sobre a experiéncia profissional e

conhecimentos técnicos, repetiu as alegacdes relativas ao Conselho Fiscal.

Item A.2.3 - Comité de Investimentos: a) a respeito da néo

previsao na lei local de certificacdo para a maioria dos membros, defendeu que a

exigéncia surgiu com a Portaria MPS 440/13, apds a Lei Municipal n® 1.729/12
criadora do comité, a qual ndo foi atualizada, porém, o RPPS possui 03 (trés)
membros certificados dentre 04 (quatro) componentes. b) acerca da ndo previsao

da forma de representatividade, a Portaria MPS n°® 519/11 prevé no 8§ 1° do Art. 3°-

A que a estrutura, composicao e funcionamento, e a representatividade citada na
alinea “e” serdo fixados em ato normativo do ente federativo, nesse sentido, a
aludida lei prevé que a escolha cabe ao Conselho Administrativo o qual optou por
dois servidores ativos do Executivo, mais um inativo do Executivo e outro do
Legislativo; anunciou o RPPS tem solicitado ao Prefeito as alteracdes na legislacéo
local para compatibiliza-la & Portaria n°® 519/11, porém, sem éxito até o momento e
esta elaborando anteprojeto de lei com as alteracfes cabiveis a fim de encaminhar
ao Executivo para, por sua iniciativa, submeter ao Legislativo; c) ndo refutou sobre

o Comité ter se reunido menos do que a legislacado local determina.

Iltem B.2.2 — Despesas Administrativas - Fidedignidade
informada no IEGPREV: a Fiscalizagdo apurou o percentual da Taxa de
Administracdo utilizando como valor das remuneracfes o lancado pelo Atuario no
DRAA de 2019 (data base 31/12/18), o qual é base de calculo de incidéncia do
percentual de contribuicbes ao RPPS (31/12/18) para fins de avaliacdo atuarial,
nao representando o total da remuneracdo dos segurados ativos e proventos dos

inativos e pensionistas, conforme art. 15 da Portaria 402/18 e art. 41 da Orientacdo

Normativa SPS n° 02/09. Deve se buscar os valores informados no exercicio

anterior no Demonstrativo de Informag¢des Previdenciarias e Repasses (DIPR),
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campo Remuneragdo Bruta do Ente, conforme anexos 01 a 06 (evento 21.1 a
21.7), de onde, em 2018, apurou o valor de R$ 36.456.182,98 e, considerando as
despesas administrativas em 2019 de R$ 492.863,50, o percentual correto é

1,35%, conforme informado no Questionario IEG-Prev.

Item C.1.2. Contratos examinados in loco: a) participagcéo
irregular das empresas Gil & Gil Contabilidade Ltda. — ME e LMG — Softserv Ltda. —
ME em processos de licitagdo: na época da realizacdo do certame, o so6cio
proprietario das empresas, Sr. Luiz Carlos Gil ndo era servidor, nem dirigente ou
responsavel pela licitacdo da Entidade, e sim Gestor de Investimento, sem nenhum

vinculo com a situagéo prevista no inc. 1l do art. 9° da Lei 8.666/93;

b) contratacdo de servicos em duplicidade: os servicos
contratados mediante contratos n°® 02/2015 e n° 02/2016 com a mesma empresa
Gil & Gil Contabilidade Ltda. — ME, apesar de serem correlatos, possuem fases
distintas e "ndo procede a alegacdo de que ocorreu pagamento em duplicidade
para a realizacdo dos mesmos servicos, eis que a execucdo é uma fase e a
orientacao, supervisdo e conferéncia outra fase distinta” (grifos da defendente); 0s
servicos sdo desempenhados por 03 profissionais: o Contador (sécio da empresa)
que supervisiona, orienta 0s executores e confere assumindo a responsabilidade
técnica pela contabilidade da Entidade e dois executores empregados da empresa,

sendo 01 Assistente Contabil e 01 Escriturario.

c) contratacdo de servicos para execucdo de atividades
rotineiras tipicas de servidores publicos: citou que a Fiscalizacdo considerou que a
contratacdo da Empresa (LMG - SOFTSERV LTDA. — ME) configura admissao
indireta de pessoal, pois, as atividades devem ser realizadas por servidores
publicos admitidos por concurso publico, conforme art. 37, Il da Constituicdo
Federal; defendeu que o RPPS néo possui Quadro de Pessoal préprio, cuja criacdo
depende de Lei de iniciativa do Poder Executivo; a Entidade vem tentando com 0s

diversos Prefeitos a criacdo do quadro de pessoal préprio, ndo logrando éxito, por

diversas alegacdes: por imposicédo do limite de despesa de pessoal da LRF, ndo

ser o0 momento politico para criacdo de cargos, nao ter apoio do Legislativo, ndo
haver interesse do Prefeito pois a Entidade ja& possui taxa de administracdo para

SNOC-CYMY-9//28-HHON-Z :01uaWwnIop op 0BIPOI 0 SwIojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB-ds a2) 0ssad0.d-9//:d1y assede
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeLIoUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13ZIM0d OINOLNY HINIAIVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

3 (¢ Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
| VALDENIR ANTONIO POLIZELI

resolver tais contratacbes e ndo concordar em ceder servidores; o atual Prefeito

demonstrou interesse na solugdo, mas, informou que o limite prudencial de

Despesas com Pessoal estd excedido vedando a criacdo de cargos e com a LC n°

173/20 a situacao se postergara até 31/12/21; nao vislumbra outra solu¢cdo que nao

a contratacao de pessoal terceirizado para atendimento das necessidades.

d) desatendimento do principio da economicidade: a
Fiscalizagcdo anotou que o RPPS pagou R$ 16.795,00 mensais em 2019 a

contratada para execucao de tarefas tipicas de Contador, em valor bem superior ao

salario do Contador da Prefeitura, que é de R$ 8.701,00; é tacanha a comparacao

feita pela Fiscalizagdo, vez que, em 2019, os servicos afetos a Contabilidade,

Administracdo, Recursos Humanos, Protocolo, Patrimbnio, Transparéncia e

Recepcdo foram desempenhados pelo sécio da contratada e funcionarios da

empresa, sendo 01 Contador, 01 Assistente Contabil e 01 Escriturario, sendo
impossivel de serem executados apenas por um Contador e, se realizadas por

servidores, o custo total com encargos superaria R$ 20.000,00 mensais; quanto ao

contrato com a empresa LMG - SoftServ Ltda. — ME, a comparacdo feita pela
Fiscalizacdo com os salarios pagos no Executivo ndo observou que, além dos
servicos de digitalizacdo ha o Suporte Técnico ao Sistema de Gerenciamento
Eletronico de Documentos — GED, envolvendo mais um profissional em informatica;

rechacou as comparacdes feitas pela Fiscalizacdo e afirmou gue ndo houve

alternativa sendo contratar terceiros, observando a economicidade vez que 0 custo

de um Quadro de Pessoal proprio oneraria a taxa de administracao;

e) falhas no acompanhamento da execucdo contratual,
liquidacdo e pagamento de despesa: quanto a ndo publicacdo dos Relatorios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) relativos as Receitas e Despesas
Previdenciarias informou que, a partir do 4° Bimestre de 2019, com a implantacao

da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), passaram a ser publicados no site oficial do

municipio_administrado pela Prefeitura, conforme anexos C.1.2 - 01 a 05 (evento

21.8 a 21.12); para solugdo, anunciou que providenciara a importacdo dos relatérios

publicados na pagina da Prefeitura para republicacdo na pagina do RPPS.
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Item D.3. Pessoal: a) no que tange a auséncia de quadro de

pessoal reiterou que depende de lei de iniciativa do Executivo, cujos ; 0sS
representantes insistem que o RPPS possui “Taxa de Administragdo” para tais
despesas, nada conseguindo a Direcdo da Entidade para reverter a situacao e,
assim, o RPPS conta apenas com uma servidora cedida pela Prefeitura, assistente
social no cargo [sic] de Diretora de Previdéncia e Assisténcia; b) a contratacdo

indireta de pessoal por meio de pessoa juridica foi a alternativa que restou para o

desempenho das atividades da Entidade.

Item D.5. Atuério: a auséncia de fidedignidade das
informacdes prestadas no IEG-PREV relativas & da situacao atuarial deu-se a ndo
entendimento do objetivo do questionamento; foram informados valores sem o
impacto do plano de equacionamento existente (LM n° 1.900/17); a Fiscalizacéo
considerou os valores do DRAA que sao impactados por aquele plano, consoante
anexos D.5-01 e 02 (evento 21.13 e 21.14); passard a prestar as informacdes

contemplando os resultados atuariais apés o impacto do plano de amortizacao.

Item D.6.3 — Composicado dos Investimentos: assentiu a
realizacdo de aplicacbes em dois Fundos de Investimentos antes da aprovacao
pelos Orgéos Colegiados, todavia, advogou que os Fundos ja haviam recebido
parecer favoravel em analise elaborada pela empresa de Consultoria e Assessoria
Financeira em Investimentos, conforme anexos D.6.3-01 e 02 (evento 21.15 e 21.16),

e gue as aplicacdes ndo acarretaram riscos aos recursos da Entidade.

Item D.8. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacgfes do Tribunal: em relacdo as recomendacdes proferidas pelo
Tribunal nas contas de 2015, anunciou que esta novamente protocolando no

Executivo anteprojeto de lei com a finalidade de sanar as falhas na legislacéo.
Por fim, ante ao exposto, pugnou pela aprovagcao das contas.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas, o
processo ndo foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 25.1).
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A posicdo dos julgamentos das contas da Caixa de
Previdéncia Social Municipal de Itai — “CAIXA” !, relativas aos Gltimos exercicios

encontra-se na seguinte conformidade:

Exercicio N° do Processo Deciséo

2018 TC-002614.989.18 Regular com ressalva e recomendacées?
Regular com ressalva e determinacdes e

2017 TC-002285.989.17 recomendacdes?

2016 TC-001488.989.16 Em tramite

2015 TC-004987.989.15 Regular com ressalvas e determinagdes’

2014 TC-001143/026/14 Em tramite

E o relatdrio.
DECISAO

Em relacdo as contas em apreco, a Fiscalizacdo detectou
desacertos relevantes, entretanto, os pontos regulares assinalados, os resultados
contabeis e atuariais positivos e os esclarecimentos da defesa evidenciam que a

“CAIXA” cumpriu com as principais exigéncias constitucionais e legais.

Com efeito, em 2019 o RPPS desempenhou atividades
consentdneas com as suas finalidades legais, os membros dos colegiados
elaboraram a declaracdo de bens conforme a Lei n°® 8.429/92 e, diante da falta de
previsao de remuneracao na legislacao local, ndo se constatou pagamentos a esse
titulo (itens A.1 e A.2).

Atestou-se o regular lancamento das receitas e a adoc¢éo das
providéncias e registros atinentes aos direitos a receber (item B.1.3 e B.1.3.1), 0S
encargos sociais foram recolhidos (item B.2.3) ndo se detectando, por amostragem,
falhas formais e irregularidades na realizacdo das despesas ou desvio de finalidade

dos recursos previdenciarios (item B.2.4).

! Lei Municipal n? 1.739/12 - Art. 12 - A CAIXA DE PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPAL DE ITAI, doravante
denominado "CAIXA", instituida pela Lei n2 1.022, de 28 de maio de 1997 [...]

2 Decisdo de 31/07/20. Sentenca publicada no DOE em 01/08/20. Aguarda transito em julgado.

? Decisdo de 16/07/20. Sentenga publicada no DOE em 07/08/20. Aguarda trénsito em julgado.

* Decisdo com Transito em Julgado em 28/04/2017.
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Os resultados contabeis globais denotam favoravel condicéo
econdmico-financeira da “CAIXA”. Superavit orcamentario de R$ 6.275.130,69
(52,79%); Superavit Financeiro de R$ 100.184.811,71, que elevou em 26,66% o ja
expressivo saldo anterior (R$ 79.096.590,56); Resultado Econdmico de R$
7.449.282,51, superior em 79,67% ao resultado anterior que, incorporado ao
Patrimonio Liquido, o elevou em 61,71% para a cifra de R$ 19.487.744,19.

Sobressaem-se, ainda, a consistente arrecadacdo de suas
receitas (item B.1.3) °, 0s sucessivos superavits orcamentarios® e a manutencédo dos

gastos administrativos dentro do limite legal de 2% (item B.2.2) °.

Por oportuno, em virtude do déficit de arrecadacdo de R$
8.215.177,91 (40,87%) e a economia or¢gamentaria de R$ 14.490.308,60 (72,08%) 8,
recomendo a Origem que busque aprimorar seu planejamento orcamentéario para
que as proximas Leis Orcamentdrias contemplem receitas e despesas

previdenciérias mais proximas da realidade financeira do RPPS.

Na analise amostral das aplicacbes financeiras
(investimentos) no exercicio fiscalizado, ndo se constatou situacdes atipicas nos
regulamentos e prospectos, encontrando-se no encerramento do exercicio de

acordo com a Resolugédo CMN n° 3.922/10 e suas alterac¢des (item D.6.3).

Diga-se, ademais, que, a Fiscalizacdo, em seu planejamento,

nao viu materialidade que ensejasse a verifica¢do in loco dos recursos atinentes a

> Receitas arrecadadas, respectivamente em 2019, 2018 e 2017: Patronal: RS 5.868.367,33; RS 5.519.837,29
e RS 4.992.288,42. Segurados: RS 3.372.388,21; RS 3.222.588,63 e RS 2.990.206,12. Parcelamentos de
créditos: RS 354.776,62; RS 650.348,55 e RS 610.002,37. Aportes do Ente Municipal: RS 487.977,59; RS
457.632,86 e RS 429.175,11 (Além dos rendimentos de aplicagdes e receitas de compensacdo advindas do
extinto Fundo Municipal de Previdéncia, conforme quadro do item B.1.3 do relatério de instrucdo).

® Resultados orcamentarios: respectivamente em 2019, 2018, 2017 e 2016: RS 6.275.130,69 (52,79%); RS
5.928.653,22 (54,65%); RS 13.818.883,15 (76,48%) e RS 12.028.886,58 (78,05%).

7 Despesas administrativas, em percentuais do valor total das remuneragdes (servidores ativos), proventos
(inativos) e pensGes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao ano anterior, respectivamente: 1,59%
(2019); 1,72% (2018) e 1,71% (2017).

8 Impactado pela n3o utilizacdo da Reserva de Contingéncia, de RS 13.518.000,00 e n3o apropriacdo
orcamentaria dos rendimentos das aplicacdes ndo resgatadas, conforme nota n2 8 do item B.1.1 da instrugdo.
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Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (item B.3), Livros e Registros (item

D.1), ndo havendo noticias de denuncias ou representacdes (item D.4).

Contudo, remanescem impropriedades cuja solucéo definitiva,
conforme a defesa, depende de alteraces na legislacdo local, o que nédo elide a
responsabilidade do RPPS, porquanto refor¢ca a necessidade de uma postura mais

efetiva na articulacdo de medidas cabiveis com o Poder Executivo.

Em relacdo as impropriedades pontuadas nos itens A.2.1 —
Conselho Fiscal e A.2.2 — Apreciacdo das Contas por Parte do Conselho
Administrativo, insta destacar que ambos o0s colegiados aprovaram as
Demonstragbes Financeiras e este o Ultimo analisou e acompanhou o0s

investimentos em analises trimestrais, excetuada a critica no item D.6.3.

Quanto as censuras relativas ao Comité de Investimentos
(item A.2.3), ha que se considerar que esse comité esthd devidamente
implementado e atendendo os principais requisitos; os investimentos realizados no
exercicio estdo aderentes a politica de investimentos tracada; o responsavel pela
gestdo dos recursos do RPPS é habilitado para tal fim; as movimentacdes
financeiras e aplicacbes de recursos — APRs foram assinadas pelas senhoras

Presidente, Diretora Administrativa Financeira e senhor Gestor de Investimentos.

Entretanto, considerando a responsabilidade compelida aos

integrantes dos colegiados®, a comprovacdo da experiéncia profissional e

7 by

conhecimentos técnicos é condicdo que se impde com vistas a seguranca e

efetividade de suas participacbes no processo de andlise e decisorio sobre a
aplicacdo dos recursos da “CAIXA” que, frise-se, montam em cerca de R$ 100
milhdes (Balanco Patrimonial/2019; evento 13.4), roborando o zelo a ser devotado
para as exigéncias da Resolucdo CMN n° 3.922/10 e Portaria MPS n°® 519/11.

Nesse caminho, recomendo a Origem demonstrar a) 0s
anunciados estudos para a adequacao da legislacéo local ao art. 8°-B da Lei n°

9.717/98 (redagédo data pela Lei n° 13.846/19), atentando aos niveis de certificacdo e

® Conforme arts. 82 e 82-A da Lei n® 9.717/98 (redagdo dada pela Lei n2 13.846/19) e §§ 42 e 59, do art. 12 da
Resolugdo CMN n?3.922/10 (e atualizagdes).
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demais parametros e prazos da Portaria SEPRT/ME n° 9.907/20; b) que foram
designados e mantidos nos colegiados pessoas com comprovada experiéncia
profissional e conhecimento técnico compativel com as atividades que exercem no
RPPS, nos termos dos 88 2° e 5° do art. 1° da Resolugdo CMN n° 3.922/10.

Em relagdo ao Comité de Investimentos, embora a LM n°

1.729/12 (evento 13.11, fls. 08) preveja a composicao, ndo estabeleceu a forma de

representatividade, conforme reconhecido pela defesa (evento 21.1, fls. 05),

deixando, assim, de atender recomendacao proferida no julgamento das contas de

2015 (item D.8)™. Ademais, constatou-se reunides em nimero inferior ao previsto.

Quanto ao Conselho Fiscal, a LM n° 1.739/12 (restruturacédo do

RPPS, evento 13.5) estabelece a composicdo por dois representantes do Poder
Legislativo, mais um dentre servidores ativos e outro dentre o0s

inativos/pensionistas, todavia, sem fixar representacéo do Poder Executivo.

Nesse prisma, recomendo ao RPPS de Itai, em prestigio aos
principios da legalidade, impessoalidade, transparéncia e proporcionalidade que
ultime os anunciados estudos, englobando o Poder Pdudblico, a gestdo, os
colegiados do RPPS e representantes dos segurados, a fim de compatibilizar a
legislacado local, em relacdo ao Comité de Investimentos, para que o ato normativo
do ente federativo citado no 81° do art. 3°-A da Portaria n® 519/11, e sua alinea “e”
(atualizada pela Portaria SEPRT/ME n° 9.907/20) preveja objetivamente a forma de
representatividade e aprimore a definicAo do numero e controle das reunides; em

relacdo ao Conselho Fiscal, expresse a representatividade do Poder Executivo.

Em outro giro, no item Composicdo dos Investimentos

(D.6.3) apontou-se a emissao de algumas Autorizacdes de Aplicacdo (APR) sem

prévia aprovacdo dos Orgdos Colegiados. Ndo se pode olvidar que as anélises

técnicas da empresa de Consultoria em Investimentos, ainda que expedidas,
conforme arrazoado, antes das aplicacbes questionadas, se prestaram para
subsidiar as decisdes dos Colegiados e, assim, a simples alegagdo de que as

aplicacdes nao acarretaram riscos aos recursos da Entidade, ndo se sustenta.

1% Contas do RPPS de Itai — 2015 - TC-004987.989.15 — Decis3o com transito em julgado em 28/04/17.
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Nesse cenario, ressalvas devem ser enderegcadas a Origem
para o pleno cumprimento do estabelecido na legislacéao local, pois, deve o Comité
de Investimentos assessorar 0 Conselho Administrativo na elaboracdo da Politica

de Investimentos e na definicdo da aplicacio dos recursos financeiros do RPPS™,

competindo ao Conselho Administrativo'® analisar a proposta de aplicac&o, divulgar

a realizacdo da reunido deliberativa aos segurados™, constando as decisdes
lavradas em Atas'* para posterior assinatura das APRs, propiciando melhor gest&o
dos recursos em face da responsabilidade preconizada nos art. 8° e 8°-A da Lei n°

9.717/98 (alterada pela Lei n°® 13.846/19) e a mitigacao de riscos dos investimentos.

A auséncia de fidedignidade nas informacgOes prestadas ao
IEG-PREV relativas ao percentual das Despesas Administrativas (item B.2.2)
pode ser afastada, pois, elucidou-se que a Fiscalizacdo apurou o percentual de
1,59% com as despesas de R$ 492.863,50 obtidas do Balancete da Despesa
(evento 13.16, fls. 02) e do Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e
Repasses - DIPR (evento 13.17). Contudo, utilizou como remuneracéo o valor de R$
30.977.091,86 lancado pelo Atuario no campo “Base de Calculo Anual da Taxa de
Administragdo” do DRAA (data focal 31/12/19; evento 13.14, fls. 25), o qual, segundo
consta, é base de incidéncia do percentual das contribuicdes ao RPPS para fins da
Avaliacdo Atuarial, ndo representando o total da remuneracdo correta, de R$
36.456.182,98" informada no DIPR (campo 8) enviado & SPS (evento 21.1 a 21.7),

com a qual auferiu o percentual de 1,35% informado ao IEG-PREV.

" Lei Municipal n2 1.729/12 - Art. 12: Fica criado o Comité de Investimentos de Itai [...], competindo-lhe
assessorar o Conselho Administrativo da Caixa [...] na elaboragdo da proposta da politica de investimentos, e
na definicdo da aplicacdo dos recursos financeiros do Regime Préprio de Previdéncia Social, observadas as
condicGes de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia; (Atas no evento 13.11).

2 Lei Municipal n2 1.739/12 — Art. 29: Compete ao Conselho de Administracdo:... V — analisar e fiscalizar a
aplicacdo do saldo de recursos do Fundo quanto a forma, ao prazo e a natureza dos investimentos.

B Art. 39, VIII, “g”, da Portaria MPS n2 519/11 (e atualizacdes).
Y Lei Municipal n2 1.739/12, art. 26, §12, c/c art. 3-A, § 12, “d”, da Portaria MPS n2 519/11 (e atualizagbes);

5 Despesas Administrativas: até dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, conforme art. 62, inc.
VIII, da LF n29.717/98 c/c art. 41 da IN MPS-SPPS n2 02/09 e art. 15 da Portaria MPS n2 402/08.
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Da mesma forma, afasto a suposta falta de fidedignidade nas
respostas relativas as Situacdes Atuariais (item D.5), pois, elucidou-se que
Origem entender que cabia informar os resultados antes do impacto dos planos de

eguacionamento e que, doravante, passara a informar os resultados corretos.

Imperioso realcgar as diversas criticas lancadas no item D.3 —
Pessoal, além das resumidas na concluséo dos trabalhos da aplicada Fiscalizagéo.

No que tange a inconsisténcia na informacdo prestada ao

Sistema Audesp, a Origem equivocou-se ao informar como cargos comissionados

as funcdes de confianca de “Diretor de Assisténcia Social” e de “Diretor de
Financas e Orcamento”, pois, de fato, estdo previstas na LM n° 1.739/12'° como
Diretor Administrativo-Financeiro, um Diretor de Previdéncia e Assisténcia Social.

Quanto ao suscitado desvio de funcdo observo que a

servidora lotada na Camara Municipal de Itai esteve como Diretora Administrativa-
Financeira e aquela cedida pela Prefeitura (Assistente Social) foi nomeada Diretora
de Previdéncia e Assisténcia Social (certiddes no evento 13.7, fls. 04, 15/16), portanto,
para funcbes de confianca previstas na sobredita lei, situacdo, em rigor, regular

contanto que legalmente nomeadas e realizem atividades com atributos de diregéo.

Contudo, entendo que as alegacdes relativas a auséncia de

quadro préprio de pessoal e a contratacao indireta de pessoal por meio de pessoa

juridica acodem apenas parcialmente a Origem.

Malgrado a LM n°® 1.739/12, a época de sua edicdo, nédo ter
estabelecido quadro proprio de pessoal para a “CAIXA”, outorgou ao Conselho de
Administracdo — 6rgdo superior de deliberacdo colegiada —, competéncia para
organizar a estrutura administrativa e corrigir falhas que prejudiquem o

desempenho e as finalidades legais da Entidade, autorizando solicitar estudos

° Lei Municipal n2 1.739/12 - Art. 25 - A administracdo e a fiscalizacdo da CAIXA serdo de competéncia do

Conselho Administrativo, da Presidéncia, da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal, que serdo compostos
da seguinte forma: ...

Ill - Diretoria Executiva, sendo composta pelo Presidente da CAIXA; 1 Diretor Administrativo-Financeiro,
servidor ou ndo, escolhido pelo Conselho Administrativo, funcionario da CAIXA, exercendo cargo de
confianca; e 1 Diretor de Previdéncia e Assisténcia Social, servidor ou ndo, escolhido pelo Conselho
Administrativo, funcionario da CAIXA, exercendo cargo de confianca; (g.n.)
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técnicos para amparar suas decisdes’’ e, apesar das alegadas tentativas de
regularizacdo, a persisténcia da situacdo apos 12 (doze) da anos da criagdo da
Entidade ndo se alinha aos principios consagrados no art. 37 da CF/88 e a gestéo

responsavel e planejada preconizada no art. 1°, 81° da LRF.

Além disso, as impropriedades nos Contratos Terceirizados
(item C.1.2) s6 reforcam que a criagdo de um quadro proprio de pessoal merece

ser reavaliada, pois, conforme a prépria defendente (evento 21.1, fls. 15):

“Durante o exercicio de 2019 os servigos afetos a Contabilidade,
Administracdo, Recursos Humanos, Protocolo, Patriménio,
Transparéncia e Recepcdo foram desempenhados pelos
funcionarios e pelo s6cio da contratada, sendo 01 Contador, 01
Assistente Contabil e 01 Escriturario, servigos esses que seriam
impossiveis de serem executados apenas por um Contador”.

(grifos da defesa)

E razoavel sopesar que a continua prorrogacédo dos contratos
de terceirizagdo, com nitida caracteristica de substituicio de mé&o-de-obra, pode
ensejar dependéncia operacional, fragilidade no controle de dados sensiveis e até
acoOes judiciais, além de, ao término dos ajustes, impor ao Regime o 6nus exclusivo

de novas licitacGes, 0 que pesa contra o principio da economicidade.

De outra banda, a realizacdo das atividades por servidores
proprios pode propiciar maior independéncia, efetividade e economicidade, ja que o
RPPS pode investir em programa de capacitacdo continua dos colaboradores e
atuar com maior estabilidade diante de exigéncias legais e operacionais cada vez

mais amplas e complexas, mantendo melhor governanca e controle da gestao.

O panorama se aproxima da configuracdo de esvaziamento

do art. 37, caput, e inc. | e Il, da CF/88, com fuga ao limite de despesas com

Y Lei Municipal n2 1.739/12 — Art. 29 — Compete ao Conselho de Administracdo: ...

X| - organizar e definir a estrutura administrativa, financeira e técnica da CAIXA;

XVII - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos, decorrentes de gestdo, que
prejudiquem o desempenho e o cumprimento das finalidades da CAIXA;

XVIIl - solicitar a elaboracdo de estudos e pareceres técnicos relativos a aspectos atuariais, juridicos,
financeiros e organizacionais relativos a assuntos de sua competéncia;
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pessoal e indevida substituicdo de mé&o-de-obra, conforme art. 20, Ill, “a” e “b”, e
art. 18, 8 1° da LRF, o que alcanca o Chefe do Poder Executivo.

Nesse rumo, deve o RPPS de Itai demonstrar, em processo
préprio, o desenvolvimento do anunciado estudo técnico sobre a viabilidade de a
Entidade compor seu quadro préprio de pessoal, com vistas a torna-lo compativel
com a Carta Magna, elaborando planilhas de custos comparativos da opg¢édo da
realizacdo das atividades por servidores e por empresas terceirizadas, em cotejo,
ainda, com os valores pagos a estas em 2019 com as pesquisas dos valores
médios praticados pelo mercado e RPPS similares, juntando as comunicagfes

expedidas, tramitagcdes e respostas das partes envolvidas.

Apesar da gravidade, as impropriedades remanescentes nao

tém forca suficiente para inquinar a totalidade das presentes contas.

Relevante trazer ao bojo deste juizo a trajetéria dos ultimos
resultados atuariais levantados pela Fiscalizacdo e constantes dos Demonstrativos

dos Resultados da Avaliacédo Atuarial (DRAA), conforme tabela abaixo:

DRAA . . Ativos
. Data Base da Situacao .
entregue a Avaliacio Atuarial Valor (RS) Garantidores
SPREV em: ¢ (RS)
18/03/20 31/12/19 Superavit 3.145.476,51 100.197.572,59
01/03/19 31/12/18 Superavit 223.836,17 78.893.048,94
10/03/18 31/12/17 Superavit 1.717.627,75 65.006.314,40
29/08/17 31/12/16 Superavit 17.146.817,80 53.517.522,18
27/10/16 31/12/15 Superavit 3.603.772,33 40.306.243,11
08/12/15 31/12/14 Déficit -28.611.673,84 32.919.290,44
30/06/14 31/12/13 Déficit -28.505.083,11 27.505.773,26

Com se percebe, os planos de custeio adotados lograram
éxito em reverter os déficits atuariais das avaliacbes de 31/12/13 e 31/12/14,

propiciando sucessivos superavits e tendente elevacdo dos ativos garantidores.

A Fiscalizagdo verificou, no exercicio fiscalizado, a
implementacdo das medidas sugeridas no parecer atuarial do DRAA entregue a

Secretaria da Previdéncia em 2019 (data focal 31/12/18), com a manutencédo do
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plano de equacionamento do déficit atuarial conforme a Lei Municipal n° 1.900/17

(evento 13.5, fls. 45/47) e a devida realizacdo dos aportes adicionais.

Em acréscimo, anotou que foi editada a Lei Municipal n® 1.957,
de 29/11/19 (evento 13.6), que alterou as aliquotas de contribuicdo em face do
disposto no 84° do art. 9° da EC 103/2019.

Constata-se, dessarte, que no exercicio de 2019 o RPPS auferiu
o equilibrio financeiro e atuarial, dando cumprimento as exigéncias dispostas no
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal, no artigo 1°, caput, da Lei n® 9.717/98 e
artigos 1°, 8§ 1° e 69 da Lei Complementar Federal n® 101/20 (LRF).

No gue tange ao desatendimento as Instrucdes (item D.8),
relativo & remessa extemporanea de informacfes ao Sistema Audesp, a matéria é

tratada em autos especificos, conforme dispde a Resolucao n° 06/2012.

Por fim, convalida o juizo de regularidade a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, condicdo que evidencia satisfatoria
observancia das exigéncias da Lei n°® 9.717/98 pelo Regime e indispensavel para

gue o0 municipio ndo se submeta as vedacdes fiscais previstas em lei.

Ante 0 exposto e, nos termos do que dispdem a Constituicao
Federal, art. 73, § 4° c/c o paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar Estadual
n® 979/05 e a Resolucdo n° 3/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM
RESSALVA as contas da Caixa de Previdéncia Social Municipal de Itai — “CAIXA”,
relativas ao exercicio de 2019, conforme art. 33, inc. Il, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93, e quito a Responsavel nos termos do art. 35 do mesmo

diploma legal, excetuados os atos pendentes de apreciagéo por este Tribunal.
Sem prejuizo, recomendo ao atual dirigente para que:

| — aprimore o planejamento orcamentario para que as Leis
Orcamentarias contemplem receitas e despesas previdenciarias mais proximas da

realidade financeira do RPPS;

Il — demonstre os anunciados estudos para a adequacéo da

legislacdo local ao disposto no art. 8°-B da Lei n° 9.717/98 (redagdo data pela Lei n°
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13.846/19), atentando aos niveis de certificacdo e demais parametros e prazos da
Portaria SEPRT/ME n° 9.907/20;

[l — busque que sejam designados e mantidos nos colegiados
pessoas com comprovada experiéncia profissional e conhecimento técnico
compativel com as atividades que exercem no RPPS, nos termos dos 8§88 2° e 5° do
art. 1° da Resolugdo CMN n° 3.922/10;

IV — ultime os anunciados estudos, englobando o Poder
Pulblico, a gestdo, os colegiados do RPPS e representantes dos segurados, a fim
de compatibilizar a legislacéo local, em relacdo ao Comité de Investimentos, para
que o ato normativo do ente federativo citado no 81° do art. 3°-A da Portaria n°®
519/11, e sua alinea “e” (atualizada pela Portaria SEPRT/ME n° 9.907/20) preveja
objetivamente a forma de representatividade e aprimore a definicdo do nimero e
controle das reunides; em relacdo ao Conselho Fiscal, que expresse a

representatividade do Poder Executivo;

V — informe no Sistema Audesp IEG-PREV as situacfes

atuariais contemplando o impacto dos planos de equacionamento;

VI - caso nao o tenha feito, promova alteragdes na legislacao
local a fim de adequa-la aos dispositivos da Emenda Constitucional n° 103, de 12
de novembro de 2019, sobre as normas de aplicacdo imediata, incidentes aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a exemplo do art. 9° e paragrafos, bem como
sobre as normas ndo autoaplicaveis (aliquotas, requisitos de tempo de contribuicéo,
tempo de efetivo exercicio, calculo de proventos, etc.), mas necessarias para garantia
do equilibrio financeiro e atuarial, o que ja foi realizado pelo Governo do Estado de
Séao Paulo, conforme Emenda Constitucional n® 49, de 06 de marco de 2020 e Lei
Complementar Estadual n°® 1.354, de 06 de marco de 2020, observando, ainda, os
parametros e prazos da Portaria SEPRT/ME n° 1.348/2019;

VIl — continue cuidando para que o Certificado de

Regularidade Previdenciario (CRP) seja permanentemente atualizado.

Determino, ainda, ao RPPS de lItai, para que:
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| VALDENIR ANTONIO POLIZELI

| - garanta a prévia andlise pelo Comité de Investimentos e
Conselho Administrativo das propostas de novas aplicagdes financeiras, com

decisOes lavradas em Atas para a posterior assinatura das Autorizacdes (APR);

Il - demonstre, em processo proprio, o desenvolvimento do
anunciado estudo técnico sobre a viabilidade de o RPPS de Itai compor seu quadro
proprio de pessoal, com vistas a torna-lo compativel com a Carta Magna,
constando planilhas de custos comparativos das opcfes, pesquisas de valores
meédios praticados pelo mercado e RPPS similares, comunicacfes expedidas,

tramitacdes e respostas das partes envolvidas.

Alerto 0s responsaveis que 0 ndo cumprimento das
recomendacdes e determinacdes exaradas podera comprometer os demonstrativos

futuros do RPPS de Itai, o que seréa aferido pela préxima Fiscalizacao.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolucdo n°® 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.

C.A., em 21 de agosto de 2020.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor - Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)

pcsn
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