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RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2021 da Caixa
de Previdéncia Social Municipal de Itai, entidade criada pela Lei Municipal n°
1.022/1997, com as alterac¢des introduzidas por leis municipais posteriores e
reestruturada pela Lei Municipal n°® 2.030/2021.

Na instrucdo processual, a Fiscalizacdo da Unidade Regional de
ltapeva — UR-16 consignou as seguintes ocorréncias em seu minucioso
relatério constante do evento 15.29:

Iltem C.1.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Contratagdo das empresas para prestagcao de servigos, cujo socio é
servidor aposentado e, também, o Gestor de Investimentos do RPPS, em
desatendimento aos principios constitucionais da impessoalidade e da isonomia e ao
artigo 9°, 1ll, da Lei de LicitagBes, cujos pagamentos totalizaram R$ 333.142,30,
correspondente a 56,41% das despesas administrativas;

- Contratacao indireta de pessoal por meio de pessoa juridica;
Item D.3 — PESSOAL.:

- Contratacdo de contador e funcionarios do setor administrativo por
meio de pessoa juridica, em detrimento de servidores concursados, ainda que
cedidos, em desatendimento ao artigo 37, 1l, da Constituicdo Federal;

Item D.5 — ATUARIO:

- Déficit Atuarial no valor de R$ 32.755.817,02, equivalente a 30% da
Receita Corrente Liquida do Municipio, ou, 3,6 meses de arrecadacdo anual, sendo
gue houve um expressivo aumento em relacdo aos exercicios anteriores;


http://www.tce.sp.gov.br/

- O plano de aporte vigente, estabelecido pela Lei Municipal n°
1.848/2015, ndo tem previsdo de quitacdo total do déficit atuarial, deixando a
descoberto o valor de R$ 12.828.225,91;

- O plano de aporte vigente ndo contempla sequer os juros do déficit
atuarial para o exercicio analisado (artigo 54, Il, da Portaria MF n® 464/2018), bem
como estipulou para exercicios futuros, valores maiores que para 0S exercicios
proximos, fato que demonstra possivel ndo viabilidade do plano e culmina com
aumento do passivo previdenciario;

Item D.8 — ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Nao atendimento as Recomendacdes e Determinac¢des exaradas nos
altimos julgamentos do Tribunal por impropriedades na aplicacdo da Lei de Licitacdes
e ndo adequacéao do quadro de pessoal.

Ante os apontamentos da Fiscalizacdo, determinei a notificacao
da Origem e da Responsavel, com fundamento no artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento
dos autos e apresentassem razdes de interesse, consoante despacho anexado
no evento 19, publicado no DOE de 15/10/2022 (evento 25).

bY

Em resposta a notificagdo, a Caixa de Previdéncia Social
Municipal de Itai, por meio de sua Presidente, Sra. Edra de Oliveira Almeida,
apresentou suas justificativas, acompanhadas de documentos, inseridas no
evento 29, alegando, em sintese, 0 que segue:

No que diz respeito as contratacdes das empresas para prestacao
de servicos, cujo soOcio € servidor aposentado e, também, o Gestor de
Investimentos do RPPS, argui que o Sr. Luiz Carlos Gil mantém vinculo com a
Entidade, mas nao é servidor, nem dirigente ou responsavel pela licitacdo do
orgdo, atendendo o disposto no artigo 9° inciso Ill, da Lei Federal n°
8.666/1993.

Quanto a contratacdo de contador e funcionarios do setor
administrativo por meio de pessoa juridica, em detrimento de servidores
concursados, ainda que cedidos, pondera que a Caixa de Previdéncia nao
possui quadro de pessoal proprio, sendo sua criagcdo dependente de lei de
iniciativa do Executivo Municipal.

Prossegue defendendo que foi no julgamento das contas anuais
do exercicio de 2019 (TC-002980.989.19-8) foi determinado por este Egrégio
Tribunal a realizacdo de estudos visando a criacdo de quadro préprio de
pessoal, com a devida compara¢do com 0s gastos efetuados com as empresas
terceirizadas. Informa que os referidos estudos foram realizados e
encaminhados ao Executivo Municipal, porém, a criagdo de quadro proprio foi

proibida até 31/12/2021 pela Lei Complementar n° 173/2020.

Noticia que, no exercicio de 2022, com o final da proibi¢cao pela de
Lei Complementar n°® 173/2020, foi protocolado junto ao Legislativo projeto de
lei complementar com a propositura de quadro de cargos para a Autarquia,
entretanto, o projeto foi rejeitado, sendo que nova deliberacdo somente podera
ocorrer no exercicio de 2023.



Frisa que a Entidade n&o vislumbra outra situagdo que nédo a
manutencdo da contratacdo de pessoal terceirizado para atender suas
necessidades.

Alusivo ao Déficit Atuarial no valor de R$ 32.755.817,02,
equivalente a 30% da Receita Corrente Liquida do Municipio, ou, 3,6 meses de
arrecadacdo anual, que teve um expressivo aumento em relacdo aos
exercicios anteriores, expde que na Avaliacdo Atuarial com data focal em
31/12/2021 foi proposta um plano de equacionamento (evento 29.2) e
respeitando o disposto no artigo 54 da Portaria MTP n° 1.467, de 02/06/2022, a
Entidade anuncia que implementou o referido plano através da Lei Municipal n®
2.077, de 08/11/2022.

Acerca do ndo atendimento as recomendacdes e determinacdes
exaradas nos ultimos julgamentos do Tribunal, reitera que a Entidade
desenvolveu os estudos recomendados, mas nada p6de ser efetivado, devido
as proibi¢cdes da Lei Complementar n°® 173/2020. Vencida a proibicdo constante
do referido dispositivo legal, apds diversas tratativas junto ao Poder Executivo e
ao Poder Legislativo, foi protocolado projeto de Lei Complementar com a
propositura de criagcdo de quadro de cargos para a Autarquia, que no final foi
rejeitado.

Por fim, requer que as contas do exercicio de 2021, da Caixa de
Previdéncia Social Municipal de Itai, sejam aprovadas.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de
Contas, o Procurador Dr. Joao Paulo Giordano Fontes opinou pela regularidade
com ressalvas e recomendacdes do balanco geral em tela, de acordo com a
apreciagao constante do evento 39.

As contas dos exercicios anteriores encontram-se na seguinte
conformidade:

2017 - TC —=  002285.989.17-4: Regulares com
ressalvas. Decisdo do Auditor Samy Wurman, publicada no DOE de
07/08/2020, com transito em julgado em 28/08/2020;

2018 - TC - 002614.989.18-4: Regulares com
ressalvas. Decisdo do Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE
de 01/08/2020, com transito em julgado em 24/08/2020;

2019 - TC - 002980.989.19-8: Regulares com ressalvas.
Decisao do Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 25/08/2020,
com transito em julgado em 16/09/2020.

2020 — TC — 004490.989.20-9: Em tramite.
E o relatério.

DECISAO

De pronto, verifico que toda a instrugdo destes autos transcorreu
sem quaisquer vicios, tendo a responsavel pelo 6rgdo sido regularmente



notificada, tendo podido exercer todas as faculdades processuais inerentes ao
contraditorio e a ampla defesa.

No mérito, acompanho a manifestacdo do Douto Ministério
Publico de Contas - MPC, pois observo que a instrugdo processual revela que
as contas da Caixa de Previdéncia Social Municipal de Itai, relativas ao
exercicio de 2021, merecem receber o beneplacito desta Corte de Contas.

Com efeito, averiguo que a Origem enfrentou de forma pontual as
falhas destacadas pela Fiscalizacao, afastando parte delas e consubstanciando
outras em medidas que foram e estdo sendo adotadas para regularizacao.
Desta forma, os desacertos apontados ndo sao suficientes para macular a
totalidade da gestéo fiscal, podendo, assim, serem relevados e remetidos ao
campo das ressalvas e recomendacgOes, sem embargos de que se afira,
guando das proximas fiscalizacdes, a efetividade das medidas anunciadas.

A favor do juizo de regularidade, assinalo que as acles
desenvolvidas pelo Orgédo coadunam-se com o0s objetivos para os quais fora
legalmente criado, as despesas administrativas se mantiveram dentro do limite
legal e a Entidade obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
condicdo que evidencia satisfatoria observancia das exigéncias da Lei Federal
n® 9.717/1998 pelo RPPS, fato indispensavel para que o municipio ndo se
submeta as vedacdes fiscais previstas em lei.

No que tange a execucdo orcamentaria, afiro que se mostrou
satisfatoria, apresentando um superdvit de execucdo orcamentaria de R$
11.613.496,93, equivalente a 62,53% das receitas arrecadadas. Apuro,
também, o resultado financeiro positivo de R$ 118.109.277,21, apresentando
um crescimento de 3,32% quando comparado ao exercicio anterior.

Destaco, contudo, o0s resultados econGmico e patrimonial
negativos de R$ 27.323.097,26 e R$ 17.542.690,34, respectivamente,
decorrente principalmente pelas variagbes patrimoniais diminutivas -
desvalorizacdo e perda de ativos - reducéo a valor recuperavel e provisao para
perdas, razdo pela qual determino que a proxima fiscalizagdo verifique
detalhadamente a matéria.

Por oportuno, em virtude do excesso de arrecadacao de R$
5.082.886,69, equivalente a 27,37% das receitas arrecadas e a economia
orcamentéria verificada de R$ 6.530.610,24, correspondente a 93,83% das
despesas empenhadas, constato um desalinho entre os valores planejados e
os efetivamente realizados, de modo que reitero recomendac¢do a Origem para
que busque aprimorar seu planejamento orgcamentario para que nas proximas
Leis Orcamentarias contemplem receitas e despesas previdenciarias mais
préximas da realidade financeira do RPPS.

Acerca da existéncia de contratos em vigor, com as empresas
abaixo relacionadas, que tém em comum o fato de que possuem como sécio o
Sr. Luiz Carlos Gil, servidor aposentado vinculado a entidade, exercendo
também a funcdo de Gestor de Investimentos no RPPS:

- LMG - Softserv Ltda. ME: cujo objeto é a digitalizacdo de
documentos e a manutencado preventiva de informatica;



- Gil & Gil Contabilidade Ltda. ME, que objetiva o fornecimento de
01 (um) profissional contabil habilitado, com registro junto ao Conselho
Regional de Contabilidade - CRC, com experiéncia na administracdo publica,
competindo-lhe assumir a responsabilidade pela Contabilidade da Entidade, e
de 02 (dois) outros funcionarios proprios para a execucdo dos servicos
administrativos da Entidade.

Entendo que a situacéo é vedada pelo artigo 99, Ill, da Lei Federal
n° 8.666/1993, vez que, sendo vinculado a cupula diretiva, detém
conhecimento acerca dos tramites internos dos ajustes, 0 que pode
comprometer a moralidade e impessoalidade deles, por for¢ca da possibilidade
de acesso a informacgOGes privilegiadas, o que pode impactar tanto no
favorecimento indevido das licitantes, quanto nas condi¢bes da contratagao,
em Sério prejuizo ao interesse publico.

Ressalto que tais avencas perfizeram o montante de R$
333.142,30, no exercicio em exame, equivalente a 56,41% de toda a despesa
administrativa, tratando-se em verdade de contratacéo indireta de pessoal, por
meio de pessoa juridica, para a prestacao de servicos rotineiros que constituem
atividade-fim da Caixa de Previdéncia de Itai e, por essa razdo, deveriam ser
desempenhadas por servidores devidamente admitidos em concurso publico,
ainda que cedidos de outros 6rgdos do Ente central, desde que atendida a
legislacao local.

Enfatizo que tal cenéario configura o esvaziamento do artigo
37, caput, inciso Il, da Constituicdo Federal, com fuga ao limite de despesas
com pessoal, em detrimento da qualidade no desempenho das atividades
desenvolvidas pela Autarquia, as quais, por serem eminentemente técnicas,
ininterruptas e permanentes, demandam desempenho com profissionalismo e
sem sobressaltos decorrentes do carater transitério da terceirizacao.

Embora a matéria ndo seja novidade no Orgdo, sendo objeto de
apontamentos nos relatorios referentes aos exercicios de 2018 (TC-
002614.989.18-4) e 2019 (TC-002980.989.19-8), relevo excepcionalmente a
impropriedade, alcando-a ao campo das ressalvas, dado que a Caixa de
Previdéncia ndo possui quadro de pessoal criado e diante das justificativas
apresentadas pela defesa de que nao foi possivel institui-lo em virtude da Lei
Complementar n° 173/2020. Destarte, faco severas recomendac¢des no sentido
gque deve a Origem prosseguir na articulacgdo das medidas adotadas,
acionando, de forma enfética e continua, o Executivo Municipal, a fim de
promover a efetiva resolu¢do da questdo quanto a contratacdo de servidores
efetivos.

Caso seja absolutamente necessaria a manutencdo de
contratacdo de pessoal terceirizado, recomendo que a Origem atente para o
cumprimento do artigo 9°, lll, da Lei Federal n® 8.666/1993, quando da feitura
de novas contratacdes, a fim de dar pleno cumprimento aos principios da
moralidade e impessoalidade.

Em relagdo ao Atuario, tema relevante em entidades
previdenciarias, assevero que, conforme dados atuariais extraidos no site da
Secretaria de Previdéncia, o déficit atuarial na data base de 31/12/2021 era de
R$ 12.828.225,91.



Assim, noto que o plano de amortizacdo do déficit atuarial,
disposto na Lei Municipal n® 1.848/2015, atualizada pela Lei Municipal n°
1.900/2017, que prevé aportes adicionais anuais de forma progressiva, nao
esta sendo suficiente para conter o avanco do déficit atuarial do Orgéo, o que
pode trazer perigo a viabilidade do plano, necessitando de providéncias
concretas e urgentes para recuperacao financeira da entidade previdenciéria,
sob pena de futuras e sérias consequéncias em desfavor dos segurados.

Todavia, apuro que houve a atualizacdo na legislacado vigente
para equacionamento do déficit atuarial, uma vez que nas alegacbes de
defesa, a Origem apresentou a Lei Municipal n°® 2.077, de 08/11/2022, onde se
constata que os valores dos aportes anuais foram majorados, a partir do ano
de 2023.

A vista disso, ressalvo a matéria com recomendacdes a Origem
para que envide esforgos no sentido de prosseguir nas medidas adotadas em
prol da garantia do equilibrio atuarial, disposto no artigo 40, caput, da
Constituicao Federal.

Friso, porém, que o plano de amortizacdo do déficit atuarial,
disposto na Lei Municipal n° 2.077/2022, ndo esta acompanhado da
Demonstracéo de Viabilidade, preceituada no artigo 64, § 1°, da Portaria MF n°®
464, de 19/11/2018. Tendo em vista que foram estabelecidos aportes anuais
progressivos, exemplifico: inicia o ano de 2022 com R$ 591.626,90, de 2023
com R$ 1.664.094,69, chegando em 2033 com R$ 1.961.207,39, finalizando
em 2056 com R$ 2.861.660,78, percebe-se que em um periodo 35 anos, hd um
aumento de 383,70%. Acredito que a adocdo desta politica de aportes anuais
progressivos por parte do ente patrocinador podera comprometer orcamentos
futuros, o que, por certo, implicaria em sua insustentabilidade, dai a
necessidade de estudos técnicos de implementacdo e revisdo dos planos de
custeio, inclusive de equacionamento de déficit atuarial e de alteracdo da
estrutura atuarial do RPPS, que deverdo avaliar a viabilidade financeira,
orcamentéria e fiscal para o ente federativo e a garantia do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

No que se refere ao item D.8 - Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacgbes deste E. Tribunal de Contas, elevo as
ocorréncias ao extrato das recomendacoes.

Por todo o exposto, na boa companhia do Douto Ministério
Publico de Contas - MPC, a vista dos elementos que instruem 0s autos e nos
termos do que dispbe a Resolucdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO
REGULARES com ressalvas as contas anuais de 2021 da Caixa de
Previdéncia Social Municipal de Itai, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n° 709/1993. A margem, recomendo & Origem que:

- aprimore o planejamento orcamentario para que as Leis
Orcamentarias contemplem receitas e despesas previdenciarias mais proximas
da realidade financeira do RPPS;

- atente para o cumprimento do artigo 99, lll, da Lei Federal n°®
8.666/1993, quando da feitura de novas contratagdes;

- atue de forma continua e enfatica perante o Executivo Municipal,
visando a criacdo do quadro de pessoal da Autarquia, de modo a possibilitar a



realizacdo de contratacdo de servidores por meio de concurso publico, de
modo a dar atendimento ao disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicao
Federal;

- prossiga nas medidas adotadas para promover o
equacionamento do déficit atuarial, a fim de zelar pelo equilibrio do RPPS e
garantir a suficiéncia do custeio dos beneficios a longo prazo;

- conscientize-se da necessidade da Demonstracdo de
Viabilidade, em cumprimento ao disposto no artigo 64, 8§ 1°, da Portaria MF n°
464, de 19/11/2018;

- cumpra as recomendacfes e determinacbes exaradas por esta
Corte de Contas.

Alerto que a reincidéncia sisteméatica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios vindouros,
sujeitando ainda o responsavel as sancfes previstas no artigo 104, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993.

Quito a responsével, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma
legal.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolu¢do n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderédo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema
de Processo Eletronico — eTCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para:

a) Publicar e Certificar o transito em julgado;
b) Apdés, ao arquivo.

C.A., 15 de fevereiro de 2023.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
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de Itai

MUNICIPIO: Itai

RESPONSAVEL: Edra de Oliveira Almeida
PERIODO: 01/01 a 31/12/2021

ASSUNTO: Balanco Geral do exercicio de 2021
INSTRUCAO: UR-16 / DSF-II

MPC: Dr. Joao Paulo Giordano Fontes

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO
REGULARES com ressalvas as contas anuais de 2021 da Caixa de
Previdéncia Social Municipal de Itai, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 709/1993. A margem, recomendo a Origem que: aprimore o
planejamento orcamentario para que as Leis Orcamentarias contemplem
receitas e despesas previdenciarias mais proximas da realidade financeira do
RPPS; atente para o cumprimento do artigo 99 |Ill, da Lei Federal n°
8.666/1993, quando da feitura de novas contratacfes; atue de forma continua e
enfatica perante o Executivo Municipal, visando a criacdo do quadro de pessoal
da Autarquia, de modo a possibilitar a realizacado de contratacédo de servidores
por meio de concurso publico, de modo a dar atendimento ao disposto no artigo
37, inciso Il, da Constituicdo Federal; prossiga nas medidas adotadas para
promover o equacionamento do déficit atuarial, a fim de zelar pelo equilibrio do
RPPS e garantir a suficiéncia do custeio dos beneficios a longo prazo;
conscientize-se da necessidade da Demonstracdo de Viabilidade, em
cumprimento ao disposto no artigo 64, § 1° da Portaria MF n°® 464, de
19/11/2018; cumpra as recomendacdes e determinacfes exaradas por esta
Corte de Contas. Alerto que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios
vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sancdes previstas no artigo 104,
da Lei Complementar Estadual n® 709/1993. Quito a responsavel, nos termos
do artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de
julgamento por este Tribunal. Por fim, esclareco que, por se tratar de
procedimento eletrénico, na conformidade da Resolucao n° 1/2011, a integra
da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — eTCESP, na
pagina www.tce.sp.qov.br.

Publique-se.
C.A., 15 de fevereiro de 2023.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR
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